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SYNTHESE

Pour évaluer les impacts potentiels sur les femmes des projets proposés en vue d’un financement
dans le cadre du Programme Compact du Millennium Challenge Corporation (MCC) avec le
gouvernement de la Cote d’Ivoire, et afin d’identifier des possibilités d’incorporation dans ces projets
la participation économique des femmes, Nathan Associates a effectué une évaluation portant sur le
genre et 'inclusion sociale (GIS). L’équipe GIS a adopté une approche multi dimensionnelle, orientée
sur la compréhension des facteurs clefs de la participation économique des jeunes filles et femmes
dans ce pays, en particulier les plus vulnérables d’entre elles, celles qui vivent et travaillent dans les
zones rurales et les villes de second rang, et celles qui gagnent leur vie dans des secteurs informels.
Au cours de deux voyages en Cote d’lvoire (en décembre 2016 et mars 2017), I'équipe a étudié les
variables juridiques, institutionnelles, socioculturelles et économiques qui limitent les choix de
participation économique qui s’offrent aux jeunes filles et aux femmes aujourd’hui en Céte d’Ivoire
(ce que nous appelons la « frontiére des possibilités économiques des femmes »).

Le plan de développement national 2016-2020 de la Céte d’Ivoire définit deux objectifs principaux :
émerger (des conflits et de la faible croissance) d’ici 2020 avec une pauvreté réduite de plus de la
moitié, et devenir une économie transformée, c’est-a-dire une puissance industrielle d’ici 2040. Ce
plan respecte la parité des genres, appelant les hommes et les femmes a participer a I'avenir du pays
et a en tirer des bénéfices équitables. La constitution du pays et bon nombre de ses lois posent des
fondements solides pour I'émancipation des femmes. Toutefois, les ressources limitées pour faire
appliquer les lois et politiques, I'accés limité a la justice, la culture de la violence et 'omniprésence de
traditions socioculturelles manquant de respect envers les jeunes filles et femmes verrouillent un
systéme d’inégalité des droits et des opportunités économiques. Si le plan national veut atteindre ses
objectifs, il va lui falloir clarifier le role décisif que les femmes doivent jouer dans la transformation
économique et le besoin de changer les traditions socioculturelles, ainsi qu’'un programme d’actions
publiques dédié a renforcer 'autonomisation économique des femmes.

Un tel plan d’action devrait mettre en lumiére les besoins des jeunes filles et femmes en Cote
d’lvoire, en présentant explicitement tous les défis de développement a travers le prisme de I'équité
entre les sexes. Et cette mise en lumiéere des besoins des jeunes filles et femmes va nécessiter de
lancer une campagne de sensibilisation massive, un nouveau langage et de nouveaux modéles pour
moderniser les normes socioculturelles, des dirigeants locaux qui comprennent les avantages de
'autonomisation des femmes pour leurs communautés, des parents qui, y compris dans les contextes
les plus désespérés, voient qu'améliorer la vie de leurs filles est synonyme d’un avenir meilleur, un
acces aux services de santé et de justice pour combattre la violence faite aux femmes, afin
d’encourager les jeunes filles a avoir des ambitions a long terme.

Recommandation au gouvernement de Céte d’ Ivoire :! Pour 'examen & mi-parcours du plan

de développement national, ou en préparation du prochain, dispenser des formations pour aller au-dela
de I'équité hommes-femmes et passer a un plan de parité proactive, c’est-d-dire un plan qui aborde tous
les défis du développement économique d travers le prisme de I'équité entre les sexes et qui prévoit des

I Dans tout le document, des recommandations sont présentées. Certaines de ces derniéres sont soumises a fin de
considération par le gouvernement de Céte d’lvoire, et d’autres peuvent faire I'objet d’'un examen par d’autres
partenaires de développement. Les priorités sont indiquées dans les tableaux de recommandations.



initiatives spécifiques pour régler les problémes rencontrés par les femmes afin d’augmenter les chances
de voir 'économie atteindre ses objectifs.

CONCLUSION GENERALE : LES VIOLENCES BASEES SUR LE GENRE SONT
EGALEMENT UN PROBLEME
ECONOMIQUE

Méme si les indicateurs de croissance globale

Bien que la question de la violence faite aux

montrent que la Cote d’Ivoire est en reprise aprés femmes ait été longtemps traitée comme une

question relevant de la santé des femmes et
des droits de 'homme, il s’agit également

d’une question importante en matiére

plus de dix ans de guerre civile, la culture de la
violence et du mépris des lois demeure toujours
ancrée. Et il est clair qu’elle affecte a la fois les

hommes et les femmes, dans les régions et d’autonomisation économique des femmes.

marchés ruraux, lorsqu’ils vendent leurs récoltes
alimentaires et cultures industrielles, ou bien
lorsqu’ils échangent des marchandises a l'intérieur de la Cote d’Ivoire et a I'étranger. En outre, les
jeunes filles et les femmes font face a des menaces de harcélement sexuel, d’agressions sexuelles et
méme de kidnapping, ainsi qu’a des prestations en matiére d’éducation réduites. Selon de nombreux
entretiens menés par I'équipe GIS, les rapports sexuels de nature transactionnelle font partie de
nombreux contrats sociaux entre les hommes et les femmes dans différents aspects de la vie
économique des femmes, depuis I'école jusqu’aux voyages d’affaires aux marchés étrangers.

La violence basée sur le genre a des répercussions sur les résultats en matiére d’éducation : I'abus
sexuel des jeunes filles les pousse a quitter I'école prématurément, se traduisant par une éducation
réduite. Cela a également des conséquences sur les résultats en matiere d’emploi : les femmes au
parcours éducatif réduit trouvent des emplois moins productifs et moins rémunérés, et celles qui
subissent des violences apportent un colit pour leurs employeurs du fait de leurs retards au travail,
leurs jours de travail manqués, leurs performances ralenties. Ce probléeme cause aussi un taux plus
important de roulement du personnel, des colits de formations plus élevés et autres colits. Et
surtout, la violence faite aux femmes s’est infiltrée dans tellement d’aspects de la vie économique que
de nombreuses jeunes filles et femmes ont intégré ce comportement comme une norme et ne
s’autorisent pas a réver de carriéres ambitieuses. Pour le pays dans son ensemble, ces colits
réduisent la productivité générale et la croissance économique, diminuant ainsi les chances pour la
Cote d'lvoire d’atteindre les objectifs de son plan de développement national, a savoir devenir un
pays émergent d’ici 2020 et une puissance industrielle d’ici 2040.

Recommandations pour les partenaires internationaux de développement : Soutenir les
initiatives locales qui intégrent les adolescentes, leurs parents et les communautés locales sur les
questions d’autonomisation, par exemple mettre un terme a la violence basée sur le genre et au mariage
d’enfants, encourager I'éducation pour toutes les jeunes filles, les aider a connditre leurs droits, aider les
jeunes filles et les femmes a obtenir I'assistance sociale et juridique dont elles ont besoin et aider les
autorités a appliquer la loi. Développer un modéle économique pour estimer les colits de la violence
basée sur le genre sur les individus, les entreprises et 'économie, et donc les bénéfices sur la croissance a
éliminer ces codts, en particulier en augmentant les chances de réussite de réalisation des objectifs de
croissance et de transformation du plan national d’ici 2020 et 2040.

OUTILS LEGAUX ET INSTITUTIONNELS POUR PROMOUVOIR L’'INCLUSION AU
NIVEAU DE GENRE

Quels sont les outils utiles pour qu’une société puisse commencer a passer de la limitation du role
des femmes a l'intégration de celles-ci ? Il n’existe pas de solution simple. Aucune réforme ou
innovation institutionnelle ne va « résoudre » le probléeme des possibilités économiques réduites et



LA PARTICIPATION ECONOMIQUE DES FEMMES EN COTE D’IVOIRE 3

faussées pour les femmes. Les facteurs de la participation économique des femmes en Cote d’Ivoire
sont les suivants : les cadres juridiques et réglementaires, les moyens institutionnels de les mettre en
application et de faire connaitre leurs droits aux jeunes filles et aux femmes, une représentation,
I’éducation et la formation pour l'insertion professionnelle, I'égalité des chances de participer a
I’économie en tant que travailleuses et entrepreneuses et I'égalité d’accés aux infrastructures.

Bien que le cadre juridique, réglementaire et politique en Cote d’lvoire soit largement en conformité
avec les meilleures pratiques internationales concernant le traitement du droit des femmes, la
connaissance et I'application de ces droits laissent grandement a désirer. L'un des vides juridiques
identifié par I'équipe GIS est le fait que le harcélement sexuel, tel qu'évoqué dans le Code du travail,
ne concerne que les relations de travail dans le secteur privé. Néanmoins, le cadre juridique pour les
employés du secteur public n’interdit pas le harcelement sexuel. De ce fait, le harcélement et les
agressions sexuelles par des employés du service public (tels que les enseignants) envers des femmes
(leurs étudiantes par exemple) ne sont pas couverts par la loi du travail. Le Code pénal sanctionne
bien le viol et I'agression sexuelle, mais son application s’avere problématique, autant lorsqu’il s’agit
de convaincre les victimes de porter plainte, que lorsqu’il s’agit de condamner les auteurs de ces
crimes.

D’un point de vue institutionnel, en plus d’'un ministére dédié a la promotion des affaires des femmes,
de la famille et des enfants, beaucoup de ministéres en Coéte d’lvoire comptent des unités dédiées a
la parité ou des points focaux dédiés aux questions de genre afin de surveiller les problemes d’égalité
hommes-femmes dans leurs domaines respectifs. Certains ministéres n’en comptent pas, ou ces
points de coordination ne sont pas bien connus. Certains existent mais ne semblent pas avoir
beaucoup d’influence. La coordination entre ces unités et coordonnateurs est théoriquement la
responsabilité de 'Observatoire national sur I'égalité des sexes, dont la mission est de suivre, évaluer
et proposer des actions pour promouvoir I'égalité des sexes mais dont les ressources et capacités
sont faibles. Les organisations officielles dans certains secteurs tels que la branche féminine de
I’Association nationale des paysans ivoiriens rapportent également au gouvernement les problémes
rencontrés par les femmes. Les ressources de ces institutions sont limitées. Au-dela du
gouvernement, un réseau dynamique d’associations de la société civile existe en Cote d’lvoire. ||
soutient les jeunes filles et femmes dans bien des aspects de leur représentation sociale, économique
et politique. Il existe également des associations du secteur privé qui comprennent des divisions pour
les femmes. Les jeunes filles et femmes sont soutenues par ces organisations en matiere d’entraide,
d’accés amélioré a I'information, de pouvoir de négociation élargi et de représentation plus grande.

Le systéme de statistiques de I'état civil de la Cote d’lvoire est en train d’étre reconstruit, apres des
années de négligence pendant la crise. L'absence de certificats de naissance, un probléme pour prés
d’un tiers des écoliers du primaire en Coéte d’lvoire, représente une barriére aux opportunités
éducatives, financiéres et civiques. Notamment en ce qui concerne I'éducation, les écoliers sans
certificat de naissance ne peuvent pas s’inscrire a des examens de passage, ce qui les oblige a quitter
I'ecole prématurément. Le manque de données ventilées par sexe rend impossible de détecter les
discriminations sexistes. Un systéme de dérogations ponctuelles est utilisé dans certaines parties du
Ministére de I'Education Nationale, mais ce n’est pas une solution efficace ou durable.

Recommandation au gouvernement de Céte d’lvoire : Modifier le statut de la fonction publique
(Statut Général de la Fonction Publique, N° 92-470) dfin d’interdire le harcélement sexuel par les
fonctionnaires, ainsi que la loi de 2015 sur I'éducation (Loi n° 2015-635, qui a modifié la loi sur
I'éducation n® 95-696) pour proscrire le harcélement sexuel dans les écoles. Incorporer des objectifs
supplémentaires ventilés par sexe dans le plan de développement national, éventuellement a 'occasion
d’un examen de mi-parcours en 2018. Renforcer la collecte et I'analyse des données ventilées par sexe



par les agences publiques. Revoir et renforcer le réle des coordonnateurs pour I'égalité des sexes dans les
ministéres concernés. Réformer Iétat civil et son systéme de statistiques pour simplifier enregistrement.

CONCLUSIONS SPECIFIQUES AUX SECTEURS DE L’EDUCATION, DES TRANSPORTS
ET DU DEVELOPPEMENT DE ZONES INDUSTRIELLES

Les jeunes filles et femmes en Cote d’lvoire font face a de nombreuses difficultés, en ce qui concerne
la participation au marché du travail, a 'éducation et a la formation professionnelle. Les insuffisances
en matiére de qualité de I'éducation — incluant le manque d’écoles de proximité pour les
communautés rurales, des classes de grande taille, la formation et les performances médiocres des
enseignants, ainsi qu’une organisation des horaires scolaires peu pratique — découragent les étudiants
de poursuivre leurs études. Les pressions socioculturelles, y compris la violence sur le chemin de
I'école, aux alentours et a I'école méme, réduisent la présence et la réussite des jeunes filles dans le
secondaire. En conséquence, le taux d’analphabétisme augmente chez les femmes et leurs bases de
connaissances et de compétences diminuent, ce qui signifie qu’elles sont moins en mesure d’avoir
acces a 'emploi dans le secteur formel, ou les exigences en matiére de compétences sont
généralement plus élevées.? Leur activité se concentre donc plutdt dans I'agriculture et les secteurs
commerciaux de I'économie ou des occupations moins exigeantes en termes de compétences sont
plus abondantes.3 Méme si des exemples de femmes repoussant les barriéres pour apprendre un
métier, diriger des entreprises et emprunter d’autres parcours professionnels existent, le retour a
I'éducation eu égard a de meilleures perspectives professionnelles et de revenus plus élevés, n’est pas
trés bien compris ni promu, et les modeles publiquement visibles sont rares.

Voici les recommandations destinées au gouvernement de Céte d’Ivoire concernant le
marché du travail, ’éducation et la formation : Travailler avec I'Institut National de la Statistique
(INS), le Ministére du Travail et la Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (CNPS) afin de développer de
meilleures données ventilées par sexe sur les salaires, classées par poste, éducation et niveau de
compétences, dans les emplois du secteur formel. Les analyses peuvent étre accompagnées d’un
programme de sensibilisation afin de communiquer de telles informations aux filles et garcons et leurs
familles afin de les aider a comprendre la valeur a long terme que représente linvestissement dans
'éducation. Préparer les descriptions de postes pour la gamme d’occupations non traditionnelles qui
existent actuellement en Céte d’lvoire auxquelles autant les femmes que les hommes pourraient aspirer.
Travailler avec les spécialistes des médias féminins sur une stratégie multiple pour diffuser, dans les
journaux, a la télévision, a la radio, dans les thédtres itinérants et sur les réseaux sociaux, les portraits de
femmes en Cote d’lvoire qui travaillent dans des postes non conventionnels. Etudier la possibilité de
travailler avec PUNICEF et le Ministére de P’Education Nationale pour développer la formation sur le
code de comportement sexuel dans les écoles. Renforcer le développement et la mise en place de
programmes d’éducation sexuelle dans les écoles primaires et secondaires. Revoir les horaires des
journées d’école dfin de consolider le temps passé a I'école et faciliter le déplacement des enfants entre
leur domicile et 'école. Etendre les programmes de repas gratuits afin d’encourager davantage
Pinscription des enfants a I'école. Associer I'apprentissage de la lecture et du calcul a tous les
programmes de formation technique et professionnelle.

2 | a section 4 fournit plus de détails concernant la répartition de la population active.

3 Naturellement, les opportunités d’emplois plus qualifiés dans I'agriculture et le commerce, existent également au
sein des chaines de valeur, particulierement dans les secteurs du traitement, de la vente en gros, de la vente au détail
et de I'import/export. De plus en plus, le travail dans la production agricole exige également de plus grandes
connaissances scientifiques et technologiques afin d’utiliser efficacement les connaissances modernes pour maximiser
la productivité.
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Recommandations pour le gouvernement de Céte d’lvoire d’améliorer la participation des
femmes dans PPenseignement secondaire : Introduire une formation participative sur 'égalité
hommes-femmes a 'ENS pour les étudiants et les étudiantes. Introduire de la flexibilité dans les horaires
des examens dfin de les adapter aux étudiantes enceintes ou gravement malades. Verser des allocations
aux étudiants de PENS sur une base mensuelle, plutét que semestrielle. Envisager des moyens de rendre
les affectations en milieu rural moins stressantes pour les nouveaux diplémés de 'ENS. Fournir une
formation pratique en psychologie et services de conseil des adolescents a I'ensemble des professeurs de
PENS. Passer en revue ['utilisation des ressources en personnel afin de rendre les charges de travail plus
gérables pour les professeurs, et aider les enseignantes a parvenir a mieux équilibrer travail et
responsabilités familiales. Soutenir le Ministére de I'Education dans le développement d’une approche
systémique des questions de sécurité.

La promotion de l'industrialisation a travers I'expansion des zones industrielles et 'amélioration de la
logistique et la connectivité des transports dans et hors Abidjan peut concerner les femmes en tant
qu'employées d’'usine, propriétaires d’entreprises, opératrices informelles ou stagiaires. Les
industries n’emploient pas toutes de femmes dans la méme mesure, ce qui signifie que la nouvelle
zone industrielle de PK24 devrait prendre en considération les secteurs étant les plus susceptibles
d’engager des femmes, et les moyens de cibler les femmes propriétaires d’entreprises, opératrices
informelles et stagiaires afin de s’assurer qu’elles ont un accés équitable aux informations et aux
opportunités dans cette nouvelle zone.

Voici les recommandations, a fin de considération par le gouvernement de Céte d’lvoire
et les partenaires internationaux pour le développement, dans le domaine de
Pentrepreneuriat et du développement de zones industrielles : Sensibiliser, dans les
associations d’entreprises, sur le besoin d’étendre la participation aux femmes dirigeantes. Encourager
les stratégies futures dans le cadre des initiatives d’« urbanisation intelligente » du Programme Compact
afin d’intégrer des possibilités pour les deux sexes. Favoriser le dialogue au sujet de la place a libérer
pour les petites et moyennes entreprises (PME) avec les associations professionnelles féminines afin
d’accroitre la participation de leurs membres. Encourager la collaboration rapprochée des associations
professionnelles féminines avec le Centre de Promotion des Investissements en Cote d’lvoire. Informer les
programmes pour 'emploi a Abidjan au sujet de la zone industrielle PK24 et discuter des meilleurs
moyens de sensibilisation pour attirer des candidates. Aider les employeurs a définir les besoins de leur
future main-d’ceuvre en matiére d’éducation et de formation dfin que les jeunes filles et les femmes
(ainsi que les jeunes hommes et les hommes) puissent prendre des décisions éclairées parmi les options
de formation et d’éducation. Concevoir I'espace physique de PK24 en tenant compte des besoins des
travailleuses (formelles et informelles). Définir une stratégie pour « organiser » les activités informelles
dans et en dehors des zones.

Les femmes, en tant qu’usagéres des infrastructures et transports, sont particulierement vulnérables
face aux risques de violences dans les transports des biens et des personnes. En tant que
productrices de récoltes alimentaires périssables (contrairement aux productions industrielles moins
périssables), les femmes sont également vulnérables car en position de faiblesse pour négocier des
services de transport de leurs biens vers les marchés. Pourtant, du fait de leurs responsabilités
familiales, en plus de la nécessité de gagner leur vie, les femmes comptent énormément sur la
sécurité, I'éclairage, la largeur, la fiabilité et le prix abordable de tout ce qui concerne le transport,
depuis le trottoir (méme a Abidjan, par exemple, la marche est le moyen de transport le plus
courant pour aller au travail ou a I'école) et les espaces de marchés aux bus, trains et camions.

Voici les recommandations, a fin de considération par le gouvernement de Céte d’lvoire
et les partenaires internationaux pour le développement, dans le domaine des



infrastructures et des transports : Développer un code de conduite sur le harcélement sexuel pour
les professionnels et usagéres des transports. Construire des aires de repos bien éclairés avec des places
de stationnement adaptées, des toilettes séparées et des caméras de sécurité le long de I'autoroute
Abidjan-Ouagadougou. Intégrer 'égalité des sexes dans les structures, politiques et planifications du
département des transports urbains. Développer un plan sur le genre pour les ministéres concernés par
les transports et infrastructures. Ventiler par sexe, analyser et diffuser les données existantes sur les
transports urbains. CEuvrer pour faciliter la formation des femmes en matiére de commerce
transfrontalier.

Voici les recommandations, a fin de considération par le gouvernement de Céte d’lvoire
et les partenaires internationaux pour le développement, afin d’assurer la participation
des femmes aux marchés publics et aux équipes de voirie : Modifier le cadre juridique en
matiére de marchés publics afin d’y inclure des préférences pour l'obtention d’'un quota de marchés issus
d’entreprises détenues par des femmes ou par des entreprises promettant d’utiliser un pourcentage
défini de femmes dans les effectifs proposés. Travailler avec le gouvernement de Céte d’Ivoire pour
développer des directives en matiére de passation des marchés publics en termes d’égalité des sexes,
pour la mise en ceuvre du Programme Compact. Ces directives pourraient inclure I'exigence de plans
d’action visant a garantir I'égalité des sexes, comme élément des soumissions d’offre, ou incluant des «
points de préférence » associés a I'égalité des sexes lors de I'évaluation des offres. Inclure une variable
sur la composition hommes-femmes des postes d’équipe de travail sur la liste des variables a suivre dans
Iévaluation du Programme Compact. Collaborer avec I'ensemble des agences publiques impliquées dans
le nettoyage et I'entretien des routes afin de développer des quotas hommes/femmes ou des objectifs a
atteindre pour les équipes de travail. Envisager une solution hybride, modelée sur les programmes «
argent contre travail » avec une formation entrepreneuriale mise en ceuvre par le gouvernement, afin
d’accroitre les avantages de la participation post-équipe pour les membres des équipes, y compris les
femmes.

CONCLUSION
Ce rapport présente des résultats basés sur un examen de la littérature, des briefings avec I'équipe
de développement du Compact de Cote d’lvoire, ainsi que des réunions et discussions des groupes

de réflexion tenues avec un ensemble d’intervenants a Abidjan et Bouaké en décembre 2016 et mars
2017.

Les auteurs ont traité deux objectifs : 1) comprendre les facteurs déterminant la participation
économique des filles et des femmes en Cote d’lvoire aujourd’hui, et 2) envisager les divers moyens
dont les projets proposés, en vue d’un financement dans le cadre du Compact, peuvent affecter une
telle participation, ainsi que les initiatives a envisager, par le gouvernement de Cote d’'Ivoire et les
partenaires internationaux pour le développement, pour renforcer les chances d’'un impact positif
maximal pour les filles et les femmes.

L’évaluation a permis de dégager un théme transversal, que les risques et les actes de violence basée
sur le genre touchent de nombreux domaines dans lesquels jeunes femmes et femmes font des choix
économiques aujourd’hui en Cote d’Ivoire, y compris dans/prés des écoles et marchés, le long des
routes, dans les transports et aux frontiéres. Dans certains cas, les risques et les actes de violence
auxquels font face les femmes sont semblables a ceux auxquels sont confrontés les hommes (par
exemple, banditisme le long des routes dans le nord), provenant du lent rétablissement post-conflit
du pays. Dans d’autres cas, les filles et les femmes payent un prix plus élevé en raison des violences
sexuelles a leur encontre.
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Prenant en compte de tels risques, les filles (et leurs familles) et les femmes décident de la durée de
leurs études, de I'age auquel elles se marient, ou acheter, comment travailler, quand se déplacer
jusqu’au/aux et depuis les marchés et le lieu de travail, avec quels conducteurs et expéditeurs faire
des affaires, et quand et comment traverser la frontiére. Ces risques et actes de violence a I'encontre
des femmes ont un colit économique pour les individus, les entreprises et les économies.

Comprendre la portée et I'importance de ces colts est essentiel, non seulement pour les groupes de
femmes et points focaux pour I'égalité au sein des ministéres, mais également pour les chefs de
gouvernement et planificateurs recherchant a dépasser les problémes du passé et aller de I'avant, en
tant que puissance industrielle émergeante.

Les idées offertes dans ce rapport révisé sont destinées a stimuler la discussion avec et au sein du
gouvernement de Cote d’Ivoire et les partenaires internationaux pour le développement. Certaines
des actions suggérées sont envisagées plus adéquatement comme des critéres de conception du
Compact du MCC, d’autres sont nouvelles ou des développements d’initiatives existantes pouvant
étre promues, de fagon plus appropriée, directement par le gouvernement de Cote d’lvoire.



1. INTRODUCTION

Avec le retour a la stabilité politique, au bout d’une décennie d’agitation, la Cote d’lvoire (CIV) a
renoué avec une croissance économique vigoureuse. Dans les Perspectives de I'économie mondiale
d’octobre 2016, le Fonds Monétaire International (FMI) mentionnait le pays au nombre des
principales économies subsahariennes et prévoyait que cette expansion se poursuivrait?. Cependant,
méme si les marques laissées par les violences tendent a s’effacer, et méme si le fragile état de droit
se consolide progressivement, ces facteurs contribuent toujours a fagonner les opportunités
économiques de la population ivoirienne, et notamment des filles et des femmes, et plus
particulierement de celles dont les conditions de vie sont les plus difficiles, par exemple, celles qui
vivent en milieu rural ou qui sont confrontées a la pauvreté, ou les deux. Et, comme le démontrent
les troubles civils de janvier 2017, un mécontentement sous-jacent continue d’agiter I'opinion, dans
un contexte ou divers groupes font pression pour accéder plus largement aux bénéfices de cette
croissance.

Selon le Plan National de Développement du pays pour la période 2016-2020, la Céte d’lvoire
cherche a « émerger » du conflit et d’une faible croissance au plus tard en 2020, et vise a devenir une
puissance industrielle d’ici 2040 (Ministére du Plan et du Développement (MPD) 2015b, 8)°. Pour y
parvenir, une nouvelle maniére de penser, des compétences nouvelles et une stabilité politique et
économique accrue seront nécessaires. |l faudra également renforcer I'autonomie des femmes en
Cote d'lvoire et leur permettre de participer sur un pied d’égalité a la renaissance économique du
pays. Rares sont les pays qui sont parvenus a concrétiser leurs espoirs en termes de transformation
de leurs structures économiques sans une évolution sociale et culturelle se traduisant par une
urbanisation accrue, une amélioration de I'éducation et plus d’opportunités pour les femmes de
contribuer a leur économie. Des chercheurs du FMI expliquent qu’« un ensemble de preuves
empiriques de plus en plus important laisse penser que I'inégalité (liée au revenu et au sexe) peut
compromettre la croissance économique » (Hakura et al., 2016, 2). lls concluent en outre que la

4 La croissance moyenne réelle du PIB pour la période de 2012 a 2015 avoisinait 9 % et, selon les prévisions du FMI,
devait demeurer aux alentours de 8 % en 2016 et 2017. Le FMI souligne que « Terrorist attacks have reemerged in Mali
and now threaten a broader set of countries in West Africa, including Céte d’Ivoire—weighing on fiscal accounts. It is, however,
important to keep in perspective that the incidence of civil conflict in the region remains substantially lower than in previous
decades » [[d]es attaques terrorismes ont repris au Mali et menacent désormais plus de pays d’Afrique de 'ouest,
parmi lesquels la Cote d’lvoire, ce qui a une incidence sur les comptes publics. Il est cependant important de
conserver a I'esprit que les effets du conflit civil dans la région demeure trés inférieur a ce qu'il fut lors des décennies
précédentes] (FMI, 20164, 5). En dépit d’'une chute de 35 % des prix du cacao attendue en 2017, le FMI a réitéré, en
avril 2017, ses prévisions de croissance robuste pour la Cote d’lvoire.

5 Les modalités de croissance différent profondément dans le monde. Diao, McMillan et Rodrik (2017) souligne que
« In contrast to the East Asian experience, none of the recent growth accelerations in Latin America, Africa, or South Asia was
driven by rapid industrialization » [[a] la différence de ce qui s’est passé en Asie orientale, aucune des accélérations de
croissance récentes en Ameérique latine, en Afrique ou en Asie du sud n’a été le fruit d’une rapide industrialisation]. La
croissance africaine est, au contraire, plutot le résultat d’une croissance intra-sectorielle, et plus particulierement
d’une modernisation de I'agriculture. Les auteurs avancent toutefois I'idée que la durabilité de cette trajectoire de
croissance est limitée, sur la longue durée, par des élasticités revenu-demande dans le domaine des produits agricoles,
ce qui rend ainsi inéluctable un déplacement hors de la sphére agricole. Il est impossible de déterminer, a ce stade, si
la Cote d’Ivoire peut relancer un secteur industriel ré-émergent, ou si elle connaitra une « industrialisation
prématurée » [[will] prematurely industrialize], pour reprendre I'expression utilisée ailleurs par Rodrik (2013), et, a la
place, créer des emplois dans des activités agricoles a plus forte productivité et des activités de service a faible
productivité. La conclusion tirée par Fox et al. de I'analyse de la situation économique de 30 pays est que « Sub-
Saharan Africa will not be able to transform through manufacturing as east Asia did over the past two decades » [[I]'Afrique
subsaharienne ne sera pas capable de se transformer par la fabrication comme I'a fait I'’Asie orientale au cours des
deux décennies écoulées] (Fox et al., 2017, ix).
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réduction des inégalités liées au sexe (et de revenu) peut entrainer une croissance significative et
soutenue des dividendes.

LE PROGRAMME COMPACT- COTE D’IVOIRE DU MILLENNIUM CHALLENGE
CORPORATION (MCC)

Pour soutenir la transformation économique structurelle de la Cote d’lvoire, le Millennium Challenge
Corporation et son partenaire, le Gouvernement de la Céte d’lvoire (GoCl), a travers le Comité
National pour la Mise en CEuvre du Programme Compact du Millennium Challenge Corporation
(CNPC-MCC, ou CNPC), ont analysé, en 2016, les principales contraintes a la croissance
économique : |) I'offre limitée de compétences de base, techniques et professionnelles sur le marché
du travail ivoirien ; 2) la faible disponibilité des terrains industriels; 3) la faible mobilité des
marchandises et des personnes dans la ville d’Abidjan et sa périphérie, et 4) les lourdeurs et
Pimprévisibilité administratives auxquelles sont confrontés les contribuables.

Le but de cette évaluation du genre et de I'inclusion sociale (GIS) est d’analyser les facteurs ayant une
incidence sur la participation économique des femmes en Céte d’lvoire aujourd’hui, de déterminer
quel pourrait étre I'impact de ces trois projets sur les filles et les femmes en situation de vulnérabilité
dans le pays, et de recommander des mesures destinées a renforcer les effets positifs, ou a atténuer
les répercussions négatives, de ces initiatives sur la population cible.

CADRE CONCEPTUEL : MULTIDIMENSIONNALITE ET DYNAMISME

Pour appréhender les réalités auxquelles sont confrontées les femmes en Cote d’Ivoire® et les facteurs
générateurs d’évolution des dynamiques sociales ivoiriennes, I'équipe en charge de I’évaluation de la
situation en termes d’égalité des sexes et d’inclusion sociale a pris en compte un éventail d’influences
sur la structure et les dynamiques du pays :

e Comment les lois, les institutions et les politiques publiques affectent-elles les droits des
femmes et leur acces a I'éducation et a la santé ? Et comment I'accés des femmes a I'éducation
et a la santé, modéle-t-il leurs capacités a participer au monde autour d’elles ?

e Quelles sont les forces du marché et les politiques publiques qui affectent les opportunités
des femmes en matiére de travail, d’investissement, de création et de gestion d’entreprise, de
commerce et de transport de marchandises ?

e Comment le tissu social communautaire, du monde économique, commercial et professionnel,
ainsi que des organisations de la société civile favorisent-t-ils la participation économique des
femmes ?

e Comment les normes et les pratiques coutumiéres influent-elles les aspects qui précédent ?

6 La référence aux « femmes en Céte d'lvoire » n’est en aucune maniére destinée 2 laisser entendre que les femmes
formeraient une population homogene. La structure et les dynamiques décrites plus loin dans ce document doivent étre
entendues dans le contexte des catégories d’age, de la situation de famille, de I'appartenance ethnique, des catégories
de revenus, du niveau d’éducation, de la géographie régionale et d’autres facteurs. Ce rapport est centré sur I'inclusion
sociale des femmes les plus pauvres et les plus vulnérables d’un point de vue social, il n’en contient pas moins des
perspectives concernant des parties prenantes appartenant a d’autres couches de la population.

En outre, selon le recensement ivoirien de 2014, prés d’'un quart des personnes vivant en Cote d’lvoire ne sont pas
de nationalité ivoirienne. Les Burkinabés sont les plus représentés parmi les migrants présents sur le territoire ivoirien.
Pour un détail de la nationalité des migrants en Cote d’lvoire, voir la carte mondiale des migrations publiée par
I'Organisation internationale pour les migrations : http://www.iom.int/world-migration. Sur les droits légaux des
immigrants en Cote d’lvoire, voir Manby (2015). Il peut arriver que la nationalité soit un facteur déterminant sur certains
marchés du travail. Par exemple, le régime de la fonction publique requiert que les candidats aux fonctions d’enseignant
en Cote d’lvoire confirment étre titulaires de la nationalité ivoirienne.


http://www.iom.int/world-migration

Le changement social allant dans le sens d’un renforcement des droits des femmes, ainsi que d’une
diversification et d’un élargissement des roles qui sont les leurs, est un processus lent. Il y a quelques
décennies de cela seulement, les femmes des sociétés industrialisées avaient, de maniére similaire, le
sentiment que leurs perspectives étaient limitées. Un ensemble de facteurs a fait reculer les horizons
économiques féminins, et notamment : |) une mutation structurelle des économies industrialisés qui
a créé des emplois de bureau acceptables pour les femmes ; 2) un accés a des technologies destinées
a faciliter les tiches domestiques et une infrastructure ménagére qui ont réduit la charge de travail
des femmes a la maison ; et 3) un acces a des techniques contraceptives qui ont donné aux femmes
les moyens de controler leur fécondité. La combinaison de ces facteurs externes a entrainé un
changement de 'image que les femmes se faisaient d’elles-mémes. Au lieu de se regarder comme des
candidates a un mariage précoce, nombre d’entre elles ont commencé a penser leur avenir dans une
perspective a plus long terme dans laquelle le monde du travail prenait toute sa place, c’est-a-dire, a
réfléchir en termes de carriére et non plus simplement d’emploi, ce qui, en retour, a accru les
incitations a investir dans leur propre éducation. Au fil du temps, dans les sociétés industrialisées, les
femmes ont eu tendance a se marier plus tard, a donner naissance a un moins grand nombre
d’enfants, a effectuer des études secondaires et supérieures, et a accéder a des domaines
professionnels et des métiers plus divers. Les pays industrialisés n’ont toutefois pas réglé la totalité
de leurs propres difficultés concernant « la place des femmes dans I'’économie » : les discriminations
et les violences contre les femmes existent toujours, et dans bien des ménages, les responsabilités en
matiére de production et de tiches ménagéres pésent toujours plus lourdement sur les femmes qui
travaillent que sur les hommes. Nombre de femmes tendent, en conséquence, a choisir des
professions et emplois moins stressants qui peuvent leur offrir une meilleure flexibilité en termes de
gestion de I'équilibre travail/vie familiale, au prix d’'une moindre rémunération pour un travail
comparable. Dans les pays industrialisés, les femmes disposent toutefois d’'une gamme de choix
considérablement plus large qu’il y a soixante ans.

Si la Cote d’lvoire est a méme de préserver sa stabilité politique et de poursuivre sur sa lancée en
termes de croissance économique, il est probable que son économie commencera a se transformer
et a créer plus d’'opportunités d’emplois dans le secteur structuré pour les femmes. Un certain
nombre de conditions doivent néanmoins étre réunies pour que les femmes puissent en profiter. Si,
en Cote d’lvoire, les filles prennent de plus en plus conscience des avantages d’'un meilleur niveau
d’éducation et de I'acquisition de compétences sur le marché du travail, leurs familles seront de plus
en plus désireuses d’offrir ces investissements dans le capital humain a leurs filles, aussi bien qu’a
leurs fils. Si les systémes de soins s'améliorent, les filles et les femmes ivoiriennes auront un meilleur
acces a la contraception, et seront encouragées a y recourir pour controler leur fécondité et
repousser I'age du mariage. Si plus de filles peuvent poursuivre leur scolarité, leurs connaissances et
leurs compétences en seront renforcées, et la productivité et les salaires des travailleuses
augmenteront. Plus de femmes trouvant leur place dans I'’économie formelle, que ce soit en tant que
travailleuses, propriétaires d’entreprise, entrepreneurs ou enseignantes, ou encore dans d’autres
domaines qui, aujourd’hui encore, sont considérés comme extérieurs a la sphére « féminine », elles
créeront de nouveaux modéles que les filles pourront étre enclines a imiter.

La participation accrue des femmes a I'’économie entrainera une évolution des valeurs
socioculturelles marquée par une réduction de la tolérance a I'égard des pratiques sociétales qui
empéchent les femmes de progresser. Les femmes exigeront de plus en plus que les droits qui leur
sont reconnus par la loi ivoirienne soient appliqués, et elles oseront de plus en plus dénoncer ceux
qui leur nuisent. De plus en plus de filles pourront achever leur parcours éducatif. Elles jouiront aussi
d’un meilleur accés aux femmes enseignantes dans les établissements d’enseignement ou elles seront
scolarisées. |l existera une plus grande variété de modeéles pour les femmes ivoiriennes. Et en 2040,
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le pays ne sera pas seulement devenu une puissance industrielle, il aura offert de réelles opportunités
économiques a la moitié de sa population, qui pour l'instant est a la traine. Cette moitié qui est
constituée de femmes qui, dans leur grand nombre, n’'ont méme jamais révé de poursuivre des
études jusqu’au bout du premier cycle de I'enseignement secondaire, sans méme parler du lycée ou
de 'enseignement supérieur, ou de diriger une entreprise, de se présenter a une élection ou encore,
d’assumer les plus hautes fonctions a I’échelle nationale.

LA PARTICIPATION A L’ECONOMIE : DEFINITION DE L'INFORMALITE

Hommes et femmes, mineurs et adultes, participent a I'économie ivoirienne a divers titres : en tant
qu’employeurs, travailleurs, homme ou femme au foyer, soignants, investisseurs, fonctionnaires et
agents publics, entrepreneurs et décideurs politiques, producteurs de biens et services, ou
consommateurs de ceux-ci, commergcants transportant des marchandises a I'intérieur du pays, a
I'échelle régionale ou mondiale, commergants sur les marchés locaux ou vendeurs de rue, ou encore
travailleurs a domicile intégrés a des filieres mondiales, qui échangent aussi bien avec des groupes
multinationaux que des PME locales, et toutes maniéres d’entreprise entre les deux, etc.

Hommes et femmes sont aussi présents a la fois dans le secteur formel et le secteur informel de
I’économie ivoirienne. Il ne s’agit pas la d’une distinction antinomique. Une entreprise peut exister
dans un large continuum fait de degrés variables de conformité a une partie plus ou moins
importante ou a la totalité des obligations déclaratives et réglementaires incombant au secteur privé
(La Porta et Shleifer, 2014). Un consensus se dégage autour des définitions conceptuelles suivantes
de l'informalité :

il existe deux définitions ou termes statistiques officiels concernant I'économie
informelle : 'expression « secteur informel » fait référence a la production
d’entreprises non constituées en société ou qui ne sont pas enregistrées, ainsi qu’a
'emploi par celles-ci (Conférence internationale des statisticiens du travail (CIST),
1993) ; et 'expression « emploi informel » désigne 'emploi n’ouvrant pas droit a
protection sociale sur la base du travail, aussi bien dans le cadre du secteur informel
que du secteur formel (CIST, 2003). La notion ou le terme d’« économie informelle »
fait référence a toutes les unités, les activités et les travailleurs ainsi définis, ainsi
qu’a leur production. Ensemble, ils constituent une large part de la main d’ceuvre et
de I’économie dans nombre de pays, et en particulier, dans le monde en
développement (Chen, 2016, 2).

Linformalité est importante pour I'étude de la condition de la femme car, partout dans le monde,
une grande partie du travail des femmes n’est pas prise en compte (ce qui conduit a penser que la
part de I'économie informelle a I'échelle mondiale serait effectivement plus importante que les
estimations actuelles ne le laissent entrevoir). La grande majorité des femmes qui travaillent dans le
secteur informel exercent en effet des activités a domicile ou de vente dans la rue (dont la
productivité est extrém